Underlag for ny Policy for tankesmedjan Seniorkraft
1 Inledning

Vid Seniorkrafts senaste mote den 9 februari 2021 diskuterades om det finns anledning att
andra tankesmedjans valda prioriteringar, ndmligen (1) aldreomsorg och sarskilt boende; (2)
anhorigvard; samt (3) digitalt utanforskap. Som underlag for diskussionen hade en
promemoria i fragan tagits fram.!

Motet var samstammigt i ambitionen att séka avgransa och bli mer specifik ifrdga om vilka
fragor tankesmedjan bor agna uppmarksamhet at. Mot bakgrund av diskussionerna beslots att
ett nytt underlag skulle tas fram, vilket hdarmed presenteras.

2 Mal/syfte och malgrupp for verksamheten

Malet/syftet for den ideella foreningen Seniorkraft har alltsedan dess forsta mote ar 2003 varit
att lyfta fram de aldre som viktig samhéllsresurs, att varna deras insatser pa arbetsmarknaden
och att arbeta mot aldersdiskriminering.

Det mal/ syfte for Seniorkraft som formulerades och beslutades den 9 oktober 2016

e att verka for att aldres kunskap, kapacitet och livserfarenhet tas tillvara och att tka
insikten om den viktiga roll som manniskor i den tredje aldern spelar i dagens
samhaélle.

ar nastan identisk med formuleringen i Stadgarna for Seniorkraft som faststalldes 2006-02-15.

e Seniorkraft ar en opolitisk ideell férening. Dess syfte ar att verka for att de aldres
kunskap och livserfarenhet tas till vara och att dka insikten om den viktiga roll som
méanniskor i den s.k. tredje aldern (+55) kan och bér spela i samhallet till nytta for
alla.

Nar tankesmedjan Seniorkraft — da under namnet Seniorkraft - bildades for snart tjugo ar
sedan var det som en reaktion pa ett samhallsklimat dar de aldre alltmer kommit att uppfattas
som en borda som stod i vagen for den yngre generationen och vars arbetsinsatser pa
arbetsmarknaden nedvérderades. Framforallt fyrtiotalisterna stod i skottgluggen for debatten
och beskrevs som jatteproppen Orvar eller som “kottberget av 40-talister som vi 60-talslister
ska foda”.” Seniorkraft arrangerade 2010 ett seminarium pd Dramaten med ett tema som &r
talande for ?Eiet da rddande samhillsklimatet: ”Att atervinna véra “dldresopor” - fran skraphdg
till resurs”.

Mycket har darefter hant pa arbetsmarknaden, framforallt under de senaste aren. Som
konstaterats i flera studier har det skett en klar omsvéngning i samhallsklimatet som innebar

! Tankesmedjan Seniorkrafts mélsattning och prioriteringar — diskussionsunderlag (2021-01-21)
2 Uttalandet om kottberget gjordes av davarande finansminister Per Nuder 2004 och blev mycket omdiskuterat. Ordet “kottberg” dr hamtat
fran den europeiska jordbrukspolitiken och betyder helt enkelt verproduktion av kétt som det inte finns ndgon marknad fér.

* Seminariet hade blicken installd pa 2020: | programmet frdn 2010 sigs foljande. Ar 2020 &r 2 miljoner svenskar 65+. En generation
betydligt piggare dn forgadende generationer. Tar samhillet tillvara de resurser som de representerar?”



att den aldre delen av befolkningen har fatt ett betydligt storre spelrum pa arbetsmarknaden
och deras attraktionskraft och arbetskraftsdeltagande har okat. *

Men forandringar i samhéllsklimatet ar snabba och ofta oférutsagbara (jfr pandemin) och det
galler att inte sanka garden! Seniorkrafts verksamhet ar inriktad pa de aldre och deras villkor i
det svenska samhallet. Malsattningen att verka for att de aldres kunskap, kapacitet och
livserfarenhet tas tillvara ar darfor viktig att halla fast vid.

Vi vill framja mojligheter for seniorer att fortsétta arbeta &ven efter pensioneringen och att
verka som aktiva medborgare inom olika omraden och synliggéra den kompetens och de
vardefulla insatser som aldre gor i arbetslivet och pa frivillig basis som volontérer. Darutéver
arbetar Seniorkraft for forbattrade levnadsvillkor for aldre, t ex i fraga om boende, omvardnad
och forutsattningar for att klara av ett alltmer digitaliserat samhélle.

Det som saknas i nuvarande malsattningsdokument ar Seniorkrafts ambition att fokusera pa
battre levnadsvillkor for de dldre inom sarskilt utvalda omraden, omraden som kan skifta ver
tid i takt med forandringar i samhallet. Ett malsattningsdokument bor vara generellt utformat
och kunna gélla under en langre tid &n de prioriteringar som Seniorkraft véljer att stundom
fokusera pa . Mot den bakgrunden skulle tankesmedjan Seniorkrafts mal/ syfte forslagsvis
kunna formuleras pa foljande sétt:

Tankesmedjan Seniorkrafts mal/syfte ar

e att verka for att aldres kunskap, kapacitet och livserfarenhet tas tillvara och att tka
insikten om den viktiga roll som manniskor i den tredje aldern spelar i dagens
samhélle; samt

e att driva frgor av betydelse for de aldres liv, halsa och livskvalitet.

Fordelen med denna férandring och komplettering av Seniorkraft mal/syfte ar att den ansluter
till tidigare formuleringar, och att tillagget (understruket) med lite god vilja tacks av den
formulering som finns i Tankesmedjans stadgar (den viktiga roll som manniskor i den s.k.
tredje aldern (+55) kan och bor spela i samhallet till nytta for alla). De fragor som
Seniorkraft driver av betydelse for de aldres, liv, halsa och livskvalitet kan ju ségas vara,
kanske inte till nytta for alla men dtminstone till nytta for ndgra. Ar detta langsokt? Det ar
dock ett varde i sig att slippa andra i stadgarna sa snart en formulering av mal/syfte for
verksamheten forandras.

En forandring av mal/syfte for Seniorkraft har konsekvenser for malgruppen for
tankesmedjans verksamhet. Sa lange verksamheten var inriktad pa éldres arbetsliv har det i
forsta hand varit aktiva och arbetsvilliga aldre i den tredje aldern som varit malgrupp for
Seniorkrafts verksamhet. Nér Seniorkraft driver fragor av betydelse for de dldres liv, hélsa
och livskvalitet” vidgas malgruppen att inkludera dven de aldre i den sa kallade fjarde aldern,
dvs. aldre som av olika anledningar har svart att klara sig sjalva och som blir mer och mer
beroende av andra. Fragor av betydelse for de aldres liv, halsa och livskvalitet &r viktiga for
bade dldre i den tredje och den fjarde aldern. Denna komplettering av malgrupp bor framga av
Seniorkrafts policydokument.

4 Se t ex Sysselsattning bland dldre (AMF februari 2020); Sveriges Riksbank: Varfor dkar arbetskraftsdeltagandet och sysselsattningen bland
aldre? (Rapport nr 2, 25 februari 2020); Aldre har aldrig varit yngre — &tgarder for ett lingre arbetsliv (SOU 2020:29)



3 Seniorkrafts prioriteringar
3.1 Aldreomsorg och sarskilt boende

Aldreomsorg och sarskilt boende omfattar ett brett spektrum av atgarder som de aldre i vart
land nagon gang under livet blir foremal for. Coronakommissionen har i delbetédnkandet
Aldreomsorgen under pandemin (SOU 2020:80) granskat dldreomsorgens struktur,
forvaltning, ansvar och resurser; konstaterat brister och foreslagit atgarder for att komma till
ratta med dessa, vilket kort redovisats i Seniorkrafts promemoria 2021-01-21.°

Inom tankesmedjan rader enighet om att dldreomsorg och sarskilt boende ar ett alltfor
omfattande och komplex falt for en liten forening som Seniorkraft. Det finns dessutom flera
resursstarka organisationer som PRO och SPF Seniorerna som agnar sig at dessa fragor. Var
uppgift bor vara att fokusera pa fragor dar vi som liten organisation kan gora skillnad.

Samtidigt ar det viktigt att vi haller oss a jour med detta spektrum av fragor och inte minst
foljer och bevakar genomforandet av Coronakommissionens forslag. Det galler sarskilt fragan
om resursmobilisering for aldreomsorgen.

Detta ar en frAga som Seniorkraft har uppmarksammat tidigare.® Vi har géng efter annan
kunnat konstatera att nar det géller samhéllets resursmobilisering for valfardstjanster har
aldreomsorgen dragit det kortaste straet. Det galler alltsedan borjan av 1980-talet.

Helt klart &r att behovet av valfardstjanster kommer att dka till f6ljd av Sveriges aldrande
befolkning.

FOr att mota det Okade behovet av offentligt finansierade valfardstjanster inom aldreomsorgen
- pa bibehallen niva - maste finansieringen forstarkas och dessutom &n mer sa om
omfattningen av och nivan pa tjansterna ska hojas. Hojda skatter &r ett alternativ som dock
tenderar att drabba finansiellt svaga kommuner med hog andel aldrad befolkning. Ett
alternativ till hojda skatter 4r okad arbetstid, t ex genom hojd pensionsalder. Okad arbetstid
torde dock i bésta fall vara ett komplement, men knappast ett substitut for skattehdjningar. Att
hoja brukaravgifter &r ett tredje alternativ som dock riskerar att ge stora fordelningseffekter
till nackdel for svaga grupper i samhallet. Men ocksa for hushall med hoga inkomster kan
hdga brukaravgifter skapa problem. En urholkad valfard till samma skattekvot hotar tilliten
till systemet.

Resursmobilisering for det 6kade behovet av valfardstjanster inom dldreomsorgen &r en svar
framtidsfraga som innehaller mycket sprangkraft framforallt i frdga om hur denna
resursmobilisering ska &stadkommas och valfarden finansieras.” Detta &r en politisk fraga som
ligger utanfor ramarna for Seniorkrafts verksamhet som ideell och oberoende forening.

Resursmobiliseringen till &ldreomsorgen &r dock en viktig fraga for Seniorkraft att noga félja
och bevaka eftersom den hanger intimt samman med saval digitaliseringen av vard och
omsorg som de anhdrigas omfattande vardansvar for narstaende aldre.

> Tankesmedjan Seniorkrafts mélsattning och prioriteringar se s. 3.
6 Aldreboende och anhérigvard - underlag for diskussion med foretradare for politiska partier (AMF 2017-11-20)
Det kommunala skatteutjamningssystemet (AMF 2018-11-19)

’ Se t ex Lars Fredrik Andersson; Valfardens framtid. Demografi, individuella valfardskonsekvenser och skatter i Sverige 2018 till 2040.
Arena idé 2019.



3.2 Anhorigas vard- och omsorgsansvar

En konsekvens av pandemin ar att trycket pa narstaende och anhdriga att ge vard och omsorg
har 6kat markant. Men denna utveckling &r inte bara en effekt av pandemin utan &r i sjalva
verket en klar och tydlig trend under lang tid i vart land.

Under de senaste 30 aren har antalet aldre personer som kraver omfattande insatser i form av
hemtjanst och hemsjukvard dkat, medan ett stort antal aldre med mer begransade hjalpbehov
har stéllts utanfor den offentliga omsorgen. Utvecklingen har lett till att anhdriga har kommit
att f4 ett vaxande ansvar for varden och omsorgen om &ldre.® Omkring var femte svensk ger
stod eller omsorg till en narstdéende och en majoritet av dessa hjalper en aldre person. °
Narstaendevarden kan darfor sagas utgora basen i vard- och omsorgsarbetet. Vissa
berdkningar gor gallande att s mycket som 60 procent av det totala omsorgsarbetet utfors av
anhdriga.

Utvecklingen har lett till att det har inforts olika typer av stod till anhoriga for vard och
omsorg av narstaende. Det som kan forefalla vara en lovvard satsning kan dock visa sig vara
ett tveeggat svard. Det kan satta de anhdriga i en permanent svar situation och legitimera att
mindre resurser satsas pa offentlig vard och omsorg.

Manga anhdriga uppfattar omsorgsansvaret som omfattande - omsorgen ar inte alltid frivillig -
och anhdrigansvaret stjal tid frn egen fritid och arbete samt kan ge upphov till oro, sorg eller
stress.

Samtidigt riskerar olika stodinsatser att befésta och legitimera den offentligt finansierade
vardens beroende av anhorigas vard och omsorg. Att forbattra stodet till anhoriga atgardar
inte de underliggande problem —t ex bristande kvalitet eller tillgdnglighet i den offentligt
finansierade varden och omsorgen — som har forsatt de anhériga i denna position.

Med hansyn till den omfattande samhallsinsats som anhodriga— ofta utan ersattning - gor i
aldreomsorgen ar det & ena sidan viktigt att stodja de insatser, t ex korttidsboende och olika
typer av dagverksamhet som samhéllet erbjuder for att avlasta anhérigvardare. A andra sidan
far dessa insatser inte legitimera eller vara ett argument for att mindre resurser satsas pa
offentlig vard och omsorg. Det &r viktigt att bevaka denna balans i resursallokeringen sa att
stod till anhdriga, t ex for avlastning ar och forblir ett komplement och inte ett alternativ i
aldreomsorgen.

3.3 Ensamhet och isolering bland aldre

Ensamhet bland &ldre #r ett aktuellt imne — ett &mne som fatt sarskilt uppmarksamhet under
pandemin. Studier visar att ofrivillig ensamheten bland aldre 6kar med aren och darmed
risken for isolering, nedsatt halsa och psykisk ohélsa, vilket i sin tur kan leda till sémre
matvanor, nedsatt sjalvkansla och for tidig dod. Fragan om ensamhet bland aldre har ansetts

8 Aldreboende och anhorigvard - underlag for diskussion med foretradare for politiska partier (AMF 2017-11-20)
9Anhtiriga som vardar eller stodjer narstdende aldre personer Underlag till en nationell strategi, Socialstyrelsen 2020



sa akut att ett statshidrag har utformats i syfte att forebygga och bryta ensamhet och isolering
bland &ldre. *°

Studier visar att cirka var femte person 6ver 70 ar ibland eller ofta upplever ensamhet. Att ha
en ndra van ar mer utbrett bland kvinnor &n bland méan och minskar med stigande alder. |
aldrarna mellan 16 och 44 ar ar det forhallandevis vanligt att ha en nara van, vilket ungeféar 9
av 10 mén respektive kvinnor har. Bland mén minskar andelen som har en néra van successivt
med stigande alder redan fore pensioneringen, medan kvinnor fortsétter att ha en nara van
langre upp i aldrarna. Bland de allra dldsta mannen - 85 ar och éldre - hade 68 procent nagon
nara van 20162017, medan motsvarande andel bland kvinnor i samma alder var nagot hogre,
namligen 75 procent.

| hela befolkningen 16 ar och aldre var 25 procent ensamboende 2016-2017. Bland de allra
aldsta, 85 ar och aldre, ar ensamboende betydlig mer utbrett, och en vasentligt hogre andel av
kvinnorna bor ensamma jamfdért med mannen: 84 procent mot 53 procent sannolikt som en
foljd av att kvinnor lever langre 4n man (se bifogade tabell).**

Andel man och kvinnor 16 ar och aldre samt 85 ar och &ldre som bor ensamma respektive har
nagon nara van. 2016-2017. Procent
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Kalla: Undersokningarna av levnadsforhallanden (ULF/SILC)

Seniorkraft bor inrikta verksamheten pa att foresla aktiviteter som kan bidra till att minska isoleringen
bland aldre och skapa kontaktytor mellan aldre och mellan &ldre och yngre, t ex inom ramen for de
aktivitetscenter som finns i Stockholm.

3.4 Digitalt utanforskap/utanforstéallande

Under coronapandemin har det digitala utanférskapet synliggjorts, dvs. klyftan mellan de som
hénger med i den digitala utvecklingen och de som inte gor det. De aldres mojligheter till ett

10 Statshidraget regleras i férordning (2019:474) om statsbidrag for insatser som bidrar till att motverka ofrivillig ensamhet bland dldre
1 Unders6kning av levnadsforhallanden, SCB 2018


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2019474-om-statsbidrag-for-insatser_sfs-2019-474

gott liv, till halsa och livskvalitet hanger i mangt och mycket samman med hur vél de kan leva
upp till de krav som det digitaliserade servicesamhéllet staller.

Det &r latt att glomma bort hur ung denna teknik ar. Iphone introducerades sa sent som 2008
och surfplattan 2010. Och det var forst med den mobila tekniken och de tradl6sa néatverken
som digitaliseringen av vardagslivet fick en mer genomgripande karaktar. Manga
medborgare, framforallt de aldre i vart land, saknar den utrustning och de fardigheter som
myndigheter, banker, serviceinréttningar och delar av foreningslivet i allt storre utstrackning
tar for givna.

Dérutover infors den digitala tekniken med en snabbhet som gor att anvéndarna av tekniken
manga ganger har svart att hanga med. De hinner knappt lara sig nya handgrepp, rutiner,
granssnitt och appar innan dessa ar foraldrade. Att vara online &r inget tillstand eller nagot vi
lar oss en gang for alla utan nagot som vi hela tiden maste odla och vara beredda att lara pa

nytt.

| en understreckare i SvD den 22 februari 2021 redovisas statistik dver internetanvandningen
bland aldre:*

e En farsk enkat som besvarats av 1 610 svenskar mellan 65 och 90 &r visar att sju av tio
ar online dagligen. Lika manga betalar sina rakningar digitalt och halften anvander
betalningsfunktionen Swish.

e Samtidigt visar enkaten att 20 procent aldrig ar online och att ytterligare fem procent
ar sa lagfrekventa anvandare att de inte kan betraktas som digitalt inkluderande.

e Fler dn halften som ar 70 ar eller dldre uppger att de inte kan betala parkeringsavgift
med smartphone eller kopa fardbiljetter.

Det intressanta i redovisningen ar att siffrorna pa hur manga som befinner sig i det digitala
utanforskapet - artikelforfattaren vill kalla det utanforstallande® - ar desamma som for fem ar
sedan. Det innebar bland annat att var fjarde person 6ver 70 ar befinner sig i belagenheten att
inte kunna boka tid via 1177 online, t ex for en vaccination mot coronal9!

Betydande delar av Sveriges aldre befolkning har alltsa svart att svara mot de krav som stéllts
i namn av forbattrad offentlig service. Att vara digitalt aktiv ar inget statiskt tillstand. En flink
75-aring kan pa kort tid tappa den digitala kompetensen pa grund av sjukdom och aldrande,
forandrad teknik eller pa grund av att hjalp inte langre star att fa.

Det innebar att manga éldre inte har lyckats tillgodogdra sig eller har forlorat de fardigheter
som kravs for att idén om likvardighet i varden och omsorgen skall kunna upprétthallas.
Detta bor vara utgangspunkt for Seniorkrafts fortsatta arbete med digitalt utanforskap inte
minst med tanke pa den snabba 6kningen av digitala vardtjanster.

Det bor noteras att det sannolikt finns ett samband mellan digitalt utanforskap a ena sidan och
isolering och ensamhet & andra sidan. Aven trycket pa de anhoriga att svara for omsorgen av

12 syD 22/2 2021: Var fjarde 70-plussare utanfor e-samhallet. Dino Viscovi Lektor vid institutionen for samhallsstudier vid Linné-
universitetet.
' Kanske hade det varit bittre och mer korrekt att anvénda verbet “utanforstélla” dn substantivet “utanforskap” eftersom verbet antyder ett

skeende eller en process medan substantivet betecknar ett tillstdnd. Det som talar mot detta ir dock att digitalt utanforskap” numera ir ett
inarbetat vedertaget begrepp.



narstaende kan ha sig grund i ett digitalt utanforskap, vilket kan bli ett dubbelt utanférskap om
inte heller de anhdriga sjélva hanger med i den digitala utvecklingen.

35 Aldres representation i politiska forsamlingar

Aldres representation i beslutande politiska forsamlingar har alltsedan Seniorkrafts informella
bildande 2003 varit en fraga pa agendan. Seniorkraft har regelmassigt i samband med
nominering av kandidater till i forsta hand riksdagen tagit upp fragan om de &ldres
underrepresentation med de politiska partierna. Men de politiska partiernas
nomineringskommittéer forefaller ha varit foga intresserade av att h6rsamma Seniorkrafts
propaer under alla dessa ar.

Enligt en rapport fran Delegationen for senior arbetskraft™ var bara tva (2) procent av
riksdagsledamaéterna efter forra valet 2018 6ver 65 ar medan var fjarde valjare — 25 procent -
uppnatt denna &lder.">Aldre ar siledes mycket kraftigt underrepresenterade i riksdagen och
andelen éldre ledaméter har dessutom minskat 6ver tid samtidigt som de aldres andel av
befolkningen stadigt har 6kat. Det kan jamforas med att 56 procent av ledaméterna &r mellan
30-49 ar; 35 procent mellan 50-64 ar och sju procent mellan 18-29 ar. Det innebar att bade
aldre och yngre valjare ar kraftigt underrepresenterade i rikspolitiken jamfort med den
svenska viljarkaren. Aldersférdelningen i politiska forsamlingar pé regional och kommunal
niva ar daremot betydligt jamnare. Liknande monster syns i de andra nordiska landerna.

Om man blickar langre sdderut i Europa verkar dock monstret vara ett annat.
Minnesanteckningar fran ett mote med Seniorkraft fran 2008 ger en fyllig redovisning av
representationen av aldre i den franska nationalforsamlingen. Ar 1981 var antalet deputerade i
nationalforsamlingen under 40 ar och 6ver 60 ar lika manga. Trettio ar senare gar det nio
deputerade 6ver 60 ar pa en deputerad under 40 ar! Ar 1981 var 24 procent av
nationalforsamlingen 55-64 ar, 2002 hade andelen stigit till 40 procent och 2007 till 48
procent. Forklaringen kan vara dels att valen i Frankrike i praktiken ofta &r personval snarare
an partival som i Sverige, dels att man i Frankrike maste visa skicklighet, erfarenhet och
omdome i yrkeslivet och darigenom ”fortjana” det fortroende som kravs for att bli vald. |
Sverige ddremot “fods” unga politiker in i de politiska ungdomsforbunden och far darefter
ofta politiken som enda "yrke”.

Det vore intressant att gora en jamforelse mellan olika lander avseende aldersfordelningen i
politiska forsamlingar i Europa jamfort med respektive lands valjarkar.

Med all 6nskvard tydlighet visar ovan ndmnda rapport att de politiska partierna inte tar
tillvara &ldres kompetens och erfarenhet i rikspolitiken. Seniorkraft bor darfor fortsatt
ofdrtrutet verka for utokad representation av aldre i riksdagen. Har finns fortfarande mycket
att gora och Seniorkraft bor infor valet 2022 pa nytt ta kontakt med de politiska partiernas
nomineringskommittéer pa riksniva.

4 Sammanfattning

| denna promemoria foreslas att tankesmedjan Seniorkraft gor foljande forandringar och
specificeringar ifraga om mal/syfte, malgrupp och prioriteringar.

1 Hur gamla &r de som bestdmmer? Delegationen for senior arbetskraft (S 2018:10)

1 For narvarande finns det 15 ledaméter som &r 65 ar eller dldre i riksdagen. Okningen beror pd att det gétt 2,5 &r sedan valet och att flera
invalda nu passerat 65-arsdagen.



Nar det galler mal/syfte foreslas ett tillagg med féljande lydelse:

e att driva fragor av betydelse for de aldres liv, hdlsa och livskvalitet

Som en foljd av andringen i mal/syfte foreslas malgruppen for tankesmedijans verksamhet
utvidgas till att omfatta aven den fjarde aldern.

Vidare foreslas foljande omraden som sarskilda prioriteringar de narmaste aren.
e Att bevaka samhaéllets resursmobilisering for valfardstjanster inom aldreomsorgen;
e Anhoérigas vard- och omsorgsansvar — ett komplement inom aldreomsorgen;
e Aldres ensamhet och isolering med fokus pé atgarder som kan minska isolering;

e Digitalt utanforskap med sarskilt inriktning pa att uppréatthalla likvéardighet i vard och
0msorg;

e Aldres representation i politiska forsamlingar.
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